DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 416 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, Y 80 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES

Honorable Asamblea:

A la Comision de Justicia de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
fue turnada para su analisis y elaboracion del dictamen, iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma los
articulos 416 del Codigo Civil Federal y 80 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, presentada por la
diputada Karina Labastida Sotelo, del Grupo Parlamentario del PAN.

Con fundamento en los articulos 39, numeral 1 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80 numeral 1, fraccion II, 81 numeral 2, 85, 157
numeral 1, fraccion I; 158 numeral 1, fraccion IV y 167 numeral 4 y demas relativos y aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de los integrantes de esta honorable asamblea el presente
dictamen, de acuerdo con la siguiente

Metodologia

I. En el capitulo de Antecedentes se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo de
tumo para el dictamen de la referida iniciativa y del trabajo previo para su resolucion de la comision
dictaminadora.

II. En el capitulo referido al Contenido de la iniciativa se sintetiza el alcance de la propuesta de reforma en
estudio.

III. En el capitulo de Consideraciones se expresan los argumentos de valoracion de la propuesta y de los
motivos que sustentan la resolucion de esta comision dictaminadora.

1. Antecedentes

1. En la sesion de fecha dos de abril de dos mil trece, la diputada Karina Labastida Sotelo, del Grupo Parlamentario
del PAN, presento la iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma los articulos 416 del Codigo Civil
Federal y 80 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, como a continuacion se describe:

Decreto por el que se reforma y adiciona los articulos 416 del Codigo Civil Federal, y el articulo 80 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo Primero. Se reforma el articulo 416 del Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 416 . En caso de separacion de quienes ejercen la patria potestad, ambos deberan continuar con el
cumplimiento de sus deberes y podran convenir los términos de su ejercicio, particularmente en lo relativo a la
guarda y custodia de los menores.

En caso de desacuerdo, el juez de la materia resolverd lo conducente oyendo al Ministerio Publico, sin perjuicio
de lo previsto en el articulo 94 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y con base en el
resultado de las pruebas periciales en materia de trabajo social y de psicologia familiar que oficiosamente habran
de practicarseles a ambos.

El otro estard obligado a colaborar en su alimentacion y conservara los derechos de vigilancia y de convivencia
con el menor, conforme a las modalidades previstas en el convenio o resolucion judicial.



Articulo Segundo . Se reforma el articulo 80 del Codigo Federal De Procedimientos Civiles, para quedar como
sigue:

Articulo 80 . Los tribunales podran decretar, en todo tiempo, sea cual fuere la naturaleza del negocio, la
practica, repeticion o ampliaciéon de cualquier diligencia probatoria, siempre que se estime necesaria y sea
conducente para el conocimiento de la verdad sobre los puntos controvertidos. En la practica de esas diligencias,
obraran como lo estimen procedente, para obtener el mejor resultado de ellas, sin lesionar los derechos de las
partes, y procurando en todo su igualdad.

Tratandose de procedimientos en materia de patria potestad, el juez ordenara de oficio la realizacion de las
pruebas pericia les a que se refiere el articulo 146 del Cédigo Civil Federal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el ejercicio fiscal siguiente a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Uniodn, dispuso que dicha iniciativa fuera turnada para su estudio y dictamen correspondiente a la Comision de
Justicia.

3. En la sesion plenaria de la Comision de Justicia, celebrada el dia 29 de octubre de dos mil trece, se aprobo
ensentido positivo por mayoria de los presentes el proyecto de dictamen de la iniciativa en referencia.

II. Contenido de la iniciativa

Instruir al juez en materia familiar, a escuchar al Ministerio Publico en caso de desacuerdo de quienes ejerzan la
patria potestad en el supuesto de separacion, respecto a la guarda y custodia de los menores, tomando como base el
resultado de las pruebas periciales en materia de trabajo social y de psicologia familiar que oficiosamente se
practiquen a ambos.

II1. Consideraciones

Primero. El articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece las facultades del
Congreso de la Union para legislar, por lo que de conformidad con el articulo 124 del texto constitucional,
claramente observamos que la materia familiar es exclusiva de las entidades federativas su legislacion, sin
embargo, por ser los preceptos citados en el cuerpo de la presente iniciativa, contenidas en un ordenamiento
juridico vigente, forman parte del derecho positivo mexicano, ademds de constituir un referente para los Congresos
locales que en muchas ocasiones reproducen lo establecido en las normas federales.

La iniciativa tiene como sustento que. nuestro pais al haber suscrito y ratificado la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, adquirié el compromiso de implementar una serie de medidas apropiadas para garantizar el ejercicio de
los derechos contemplados en la misma, la Convencion fue ratificada por los Estados Unidos Mexicanos el 21 de
septiembre de 1990, En el dmbito Federal, se dio ya la aprobacién-de la reforma y adicion al articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de
abril del 2000, en la que se establece que todas las nifias y los nifios tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral, promoviendo que
sea el Estado el que proporcione lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno
de sus derechos.

Segundo. La alienacion parental se da principalmente en el contexto de conflictos de custodia entre los padres. Su
manifestacion primaria es la campaifia de denigracion y maltrato de sus hijos contra uno de los padres, campafia que
no tiene justificacion alguna o de exagerada denigracion hacia el padre objetivo, esta conducta es caracterizada por



el conjunto de actitudes que resultan del proceso por el cual, un progenitor transforma la conciencia de sus hijos
mediante distintas estrategias, con objeto de impedir, obstaculizar o destruir sus vinculos con el otro progenitor.

Por otra parte; para los conflictos familiares, donde se dirimen controversias respecto a los menores de edad y sus
derechos como integrantes de la familia, es reconocida la regulacion del interés superior del menor, consistente en
la proteccion preferencial a favor del menor, al considerarse un interés juridico relevante, que implica un deber a
cargo del Estado y de los particulares incluyendo a los padres, quienes estdn en la obligacion de salvaguardar el
desarrollo del menor y el ejercicio pleno de sus derechos.

Como se advierte en la tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
dice:

Interés superior del menor. Su concepto. En términos de los articulos 40., parrafo octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencion sobre los Derechos del
Niiio, ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991; y34 6 7
de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Niiias Nifios Adolescentes, los tribunales, en todas las
medidas que tomen relacionadas con los menores, deben atender primordialmente al interés superior del nifio;
concepto que interpretd la Corte Interamericana de Derechos Humanos (cuya competencia contenciosa acepto el
Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998) de la siguiente manera: “la expresion ‘interés superior del nifio ...
implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios

oy . s ’ ’ . . o~ 1
rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los o6rdenes relativos a la vida del nifio”.

Es necesario identificar dicha conducta y subsanarla en la legislacion federal, ya que existen casos severos en los
que el padre rechazado, quien alguna vez fue amado y tuvo una buena relacion con su hijo, ve destruido
permanentemente el vinculo del afecto, aunado a que la idea de que un padre manipule y programe a sus hijos y los
ponga en contra del otro progenitor, es un fenomeno cada vez mas frecuente y acontece a la par de un juicio de
divorcio. En México los nifios, nifias, adolescentes, tienen derecho a tener sana convivencia con sus progenitores y
familiares, independientemente de que habiten en domicilio distinto.

Tercero. La iniciativa, propone reformar la normatividad civil sustantiva y adjetiva, por falta de acuerdo para
determinar quién de los padres ejercera la guarda y custodia del menor, sea obligatoria la practica de periciales de
trabajo social y de psicologia familiar, en los procedimientos de derecho familiar y sobre el estado civil de las
personas, con el objetivo de proteger los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, frente a su padres y de todos
aquellos que puedan ejercer la guarda y custodia en un determinado momento.

La prueba pericial en trabajo social, versa acerca de un estudio socioecondémico, sobre dos aspectos: Las
condiciones materiales; evaluar las caracteristicas fisicas del hogar en donde se desarrollaria el menor y las
condiciones ambientales, para evaluar las circunstancias de como se desarrolla el menor.

Las pruebas periciales antes descritas, son las idoneas y son las minimas en el trabajo del juzgador pero no
excluyen de algunas otras que se requieran de acuerdo al caso, para dilucidar el conflicto puesto en juicio, y en
caso de ser permitente se realicen otras mas.

Derivado de lo anterior, coincidimos con la proponente, en la conveniencia de llevar a cabo las adecuaciones
correspondientes, ya que ello permitird garantizar el pleno desarrollo afectivo y social, asi como una vida digna de
la nifiez, garantizando que con la opinion de los menores y las periciales en materia de psicologia familiar y de
trabajo social, se permitan determinar de mejor forma la custodia de los menores.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Justicia ponemos la consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente

Decreto por el que se reforma y adiciona los articulos 416 del Codigo Civil Federal, y el articulo 80 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles



Articulo Primero. Se reforma el articulo 416 del Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 416 . En caso de separacion de quienes ejercen la patria potestad, ambos deberan continuar con el
cumplimiento de sus deberes y podran convenir los términos de su ejercicio, particularmente en lo relativo a la
guarda y custodia de los menores.

En caso de desacuerdo, el juez de la materia, con base al interés superior del menor resolvera lo
conducenteoyendo a los menores y al Ministerio Publico , sin perjuicio de lo previsto en el articulo 94 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y con base en el resultado de las pruebas periciales
que oficiosamente habran de practicarseles a ambos en materia de trabajo social y de psicologia familiar, asi
como cualquiera otra probanza que le alleguen las partes y las que estime pertinente para resolver lo mas
favorable a los menores.

En este supuesto, con base en el interés superior del menor, éste quedara bajo los cuidados y atenciones de
uno de ellos . El otro estara obligado a colaborar en su alimentacién y conservara los derechos de vigilancia y de
convivencia con el menor, conforme a las modalidades previstas en el convenio o resolucion judicial.

Articulo Segundo . Se reforma el articulo 80 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, para quedar como
sigue:

Articulo 80 . Los tribunales podran decretar, en todo tiempo, sea cual fuere la naturaleza del negocio, la practica,
repeticion o ampliacion de cualquier diligencia probatoria, siempre que se estime necesaria y sea conducente para
el conocimiento de la verdad sobre los puntos controvertidos. En la practica de esas diligencias, obraran como lo
estimen procedente, para obtener el mejor resultado de ellas, sin lesionar los derechos de las partes, y procurando
en todo su igualdad.

En todos los asuntos del orden familiar, los jueces y tribunales estaran facultados para recabar y desahogar
de oficio las pruebas necesarias para preservar el interés superior de la nifiez, otorgando al Ministerio
Publico la intervencion que corresponda.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el ejercicio fiscal siguiente a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 29 de octubre de 2013.
Nota

1 Tesis de jurisprudencia 25/2012 (9a:). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de
veintiuno de noviembre de dos mil doce.

Amparo directo en revision 2076/2012. 19 de septiembre de 2012. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Secretario: Alejandro Garcia Nufiez Amparo directo en revision 908/2006. 18 de abril de 2007.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jestis Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sadnchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes. Amparo directo en revision 1475/2008. 15 de octubre de 2008.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudiiio Pelayo. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria:
Dolores Rueda Aguilar. Amparo en revision 645/2008. 29 de octubre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente:
José de Jestis Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Jaime Flores Cruz.

Amparo directo en revision 1187/2010. lo. de septiembre de 2010. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretarios: Ana Maria Ibarra Olguin y Javier Mijangos y Gonzélez.



La Comision de Justicia

Diputados: Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez (rabrica), presidente; Maria del Rocido Corona Nakamura (rtbrica),
Karina Labastida Sotelo (rtbrica), Esther Quintana Salinas, Alejandro Carbajal Gonzalez (rtbrica), Alfa Eliana
Gonzalez Magallanes, Antonio Cuéllar Steffan, Zuleyma Huidobro Gonzélez (rubrica), Lilia Aguilar Gil, José
Alberto Rodriguez Calderon, Eloy Cantu Segovia (rubrica), Miriam Cardenas Cantu (rubrica), Luis Armando
Cordova Diaz (rtbrica), Andrés de la Rosa Anaya, Tomés Torres Mercado, Cristina Gonzalez Cruz (rtbrica),
Mirna Esmeralda Hernandez Morales, Areli Madrid Tovilla (rabrica), Julio César Moreno Rivera, José Antonio
Rojo Garcia de Alba (rubrica), Margarita Elena Tapia Fonllem (rubrica), Jorge Francisco Sotomayor Chavez,
Marcelo de Jesus Torres Cofifo (rabrica), Fernando Zarate Salgado, Dario Zacarias Capuchino (rabrica), Damian
Zepeda Vidales, Claudia Delgadillo Gonzalez (rubrica), Crystal Tovar Aragédn (rtbrica).



